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Ozet

Aragtirmada, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan 2013-2018 yillar1 arasinda desteklenen 40
turizm yatirrminin sektdre olan etkileri (istihdam, gelir, yatak kapasitesi, agirlanan turist sayisi, vb.) incelenmistir. Bu ¢alismada
yontem olarak nicel aragtirma yontemi kullanilmigtir. Birincil ve ikincil verilerden yararlanilmigtir. Nevsehir’de 9. Cagri donemi
ile Kirsal Turizm alt tedbiri ile ¢agriya ¢ikan TKDK 2013 yilindan 2018’e kadar 40 turizm yatirimi desteklenmis ve bu yatirimlara
toplam 14.167.742 TL destek saglanmigtir. Arastirma sonuglarina gore bu programlar gergevesinde desteklenen yatirimlarla bolgede
dogrudan istihdam oranlarinin artmig ve dolayl olarak kalifiye personel galigtirilmasi saglanmigtir. Saglanan destek isletmelere
prestij kazandirmus, isletmelerin 6z kaynak sermayesi kullanimini azaltms, isletmelerde daha kaliteli malzeme kullanimina imkan
vermis ve yatirimcilarin planladiklarindan daha biiyiik bir yatirim yapma gibi avantajlar saglamustir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Turizm, Girisimcilik, TKDK Destekleri, Kirsal Turizm Girisimciligi

Abstract

In this research, the effects of 40 tourism investments supported by the Agriculture and Rural Development Support Institution
(ARDSI) between 2013 and 2018 on the sector (employment, income, bed capacity, number of tourists hosted, etc.) were examined.
In this study, quantitative research method was used as a method. Primary and secondary data were used. The ARDSI, which called
for Rural Tourism sub-measure in Nevsehir with the 9th Call period, has supported 40 tourism investments from 2013 to 2018.
14,167,742 TL support was provided for these investments. According to the research results, with the investments supported within
the framework of these programs, direct employment rates have increased in the region, and indirectly qualified personnel have
been employed. Besides, the support provided brought prestige to enterprises, reduced the use of enterprises' equity capital, enabled
the use of higher quality materials in enterprises, and provided advantages such as making a larger investment than the investors
planned.

Key Words: Rural Tourism, Entrepreneurship, ARDSI Supports, Rural Tourism Entrepreneurship

Giris

Diinyada kiiresellesme hareketlerinin hizlanmasi ile ekonomik, siyasi, hukuki, kiiltiirel, teknolojik ve ¢evresel
degisimler yasanmistir. Bu degisimlere paralel olarak sanayi bolgelerinin gelismesi, is olanaklarinin, refah
seviyesinin sehirlerde artmasiyla kirsal alanda yasayan insanlar sehirlere goc etmeye baslamislardir. Gelismis
ve gelismekte olan iilkeler bu sebeplere bagli olarak kalkinma politikalarin1 yeniden diizenleme ihtiyaci
duymuslardir. Clinkii kirsal kalkinma, kirsal yerlerin sahip olduklar1 kaynaklarin etkili bigimde kullanilmasi
sonucunda kent ile kirsal alan arasindaki sosyo-kiiltiirel ve ekonomik gelismislik farkini azaltabilmek, kirsal
kesimde istihdam imkanlarimi artirarak kente gocii dnlemek ve kirsal alanda yasayan insanlarin yasam
standardini yiikseltmesine amaglamaktadir (Ceken, Karadag ve Yalgin, 2012). Kirsal kalkinmay1 saglayacak
unsurlardan bir tanesi kirsal turizm olmaktadir. Cilinkii kirsal turizm, bdlgenin ekonomisinin dinamik
kalmasina, sosyal yapinin zaman igerisinde degismesine ve sosyo-politik agilimlarin olusmasina ve boylece
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bolgesel kalkinmanin ivme kazanmasina katki saglamaktadir. Ayrica, kirsal turizm kirsal kesimlerde is
imkanlar1 saglayarak, bolgesel ekonomiyi hareketlendirerek ve kirsaldan kente gogii engelleyerek kalkinmaya
katki saglamaktadir. Diger taraftan, yerel kiiltiiriin devamliligin1 saglamakta, dogal giizelliklerin ve
cekiciliklerin korunmasina destek vermekte ve alternatif turizm gesitleriyle kolaylikla biitiinlesme imkan1
bulunmaktadir. Kirsal kesimlerin biitiin alanlarinda turizmin yapilmasi, y1l icinde kisa siireli faaliyetlerin yerin
uzun siireli faaliyetlerin yapilmasini ve yil boyunca turistlerin kirsal bolgelerin diger alanlarma gelmelerine
firsat yaratmakta ve gelirin hemen hemen tamamina dagitilmasina olanak saglamakta ve boylece tam adalet
saglanmasi agisindan oldukca 6nemlidir (Torun, 2013).

Avrupa Birligi’nde bulunan iilkeler gozden geg¢irildiginde, kirsal turizmin ve politikalarinin gelismis diizeyinin
oldukga yiiksek oldugu ve uygulanan kirsal politikalarin iginde bir bilesen olarak turizm unsurunun yer aldigi
goriilmektedir. Kirsal turizmin kirsal kalkinma politikalar igerisinde yer aldigi Avrupa Birligi’nde Kirsal
Kalkinma Politikasi, Ortak Tarim Politikasinin iki ana ekseninden biri olarak kabul edilmektedir. Avrupa
Birligi’nde 1950°1i yillarda kirsal kalkinma ile baslayan Ortak Tarim Politikas1 iiyelik i¢in aday olan iilkelere
bazi mali yardimlar saglamaktadir. AB, 2007-2013 doéneminde katilim oncesinde aday iilkelere mali
yardimlarini bir ¢ergeve altinda toplamustir. “Katilim Oncesi Mali Arag (Instrument for Pre-Accession-IPA)”
olarak adlandirilan bu tiiziigiin bilesenlerinden biri de kirsal kalkinma bileseni olan “Kirsal Kalkinma I¢in
Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance for Rural Development-IPARD) dur.
Bu bilesenin temel amaci1 “AB Ortak Tarim Politikas1” ile ilgili miiktesebata aday iilkelerin uyum saglamasi
acisindan tarim sektorii ve kirsal bolgelerin siirdiiriilebilir yonetimi agisindan katkilar saglamaktir. Bu amagla
bu politika ¢ergevesinde AB aday iilkelerde kirsal kalkinmada etkili unsurlardan biri olan kirsal turizm i¢in
destek saglamaktadir (Dinger, Turkay ve Avunduk, 2015). Bu calismanin amaci, TKDK tarafindan
desteklenen IPARD programinin Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme temel tedbiri i¢inde
yer alan “Kirsal Turizm ve Rekreasyon Faaliyetleri” alt tedbiri kapsaminda Nevsehir Ilinde destek alan
isletmelerin aldiklar1 desteklerin Nevsehir’e ve turizm sektdriine olan etkilerini analiz etmektir. Bu arastirma,
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan 2013-2018 yillar1 arasinda desteklenen
40 turizm yatirmminin sektére olan etkilerini incelemeyi amaglamaktadir. Arastirmanin problemi, bu
yatirnnmlarin turizm sektoriine sagladigi istihdam, gelir, yatak kapasitesi ve agirlanan turist sayisi gibi
degiskenler tizerindeki etkilerinin 6l¢iilmesidir. Bu problem baglaminda, arastirmanin gerekgesi, TK DK'nin
verdigi desteklerin sektore olan katkisinin ve etkinliginin anlasilmasidir. Arastirmanin 6nemi, TKDK'nin
yuriittigii programlarin ve sagladigi desteklerin turizm sektoriindeki roliinii ortaya koymak ve bu dogrultuda
politika yapicilar ve yatirimcilara bilgi saglamaktir. Bu sayede, sektoriin daha etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde
gelisimi desteklenmeye calisilmaktadir. Arastirmada, kirsal turizm ve kirsal kalkinma teorik arka plani gz
onilinde bulundurulmustur. Bu baglamda, kirsal alanlarda turizmin ekonomik ve sosyal kalkinma tizerindeki
etkileri incelenmistir.

Kirsal Turizm Girisimciligi

1980’lerden sonra diinyada meydana gelen degisimlerden sonra kirsal kalkinma ve kirsal girisimcilik
kavramlart onem kazanmistir. Kirsal girigsimeilikle ilgili literatiir incelendiginde girisimciligin kirsal
kalkinmaya katkida bulunabilecegine dair farkindaligin arttigi goriilmektedir (Gladwin vd. 1989: 1305;
Wortman 1990: 334). Kursal girisimcilik kavrami yeni bir {irlin, hizmet tanitan veya yeni bir pazar yaratan
veya kirsal bir ortamda yeni bir teknoloji kullanan yeni bir organizasyonun olusturulmasi olarak
tanimlanmaktadir (Wortman, 1990: 331). Cogunlukla emek yogun olan kirsal isletmeler, yalnizca kirsal
kesimdeki kisilere istihdam olanaklar1 sunmakla kalmayip ayn1 zamanda kirsal kesimdeki girisimcilere gelir
kaynaklari iizerinde ekonomik firsatlar sunmaktadir (Mugobo ve Ukpere, 2012:829).

Kirsal alanda girisimcilik faaliyetlerinin arttirilmasi ile bolgede istihdamin ve kisi basina diisen gelirde artis
meydana gelebilecek boylelikle gelir esitsizliklerinin, yoksullugun ve sosyal gerilimin azalacagi ekonomik
anlamda kalkinmanin saglanabilecektir (Gosh, 2011; Sabir, 2019). Kirsal alanlarda girisimcilik faaliyetlerinin
baglamasi kirsal turizmin gelistirilmesi igin itici bir gii¢ olabilmektedir (Lordkipanidze, 2002). Shrivastava ve
Thakur (2002) kirsal turizm anlayisinin, girisimcilik firsatlari, gelir yaratma, istihdam olanaklari, kirsal sanat
ve zanaatlar1 korunmasi ve gelistirilmesi, altyap1 gelistirme ve ¢evrenin korunmasi igin yatirim yoluyla yerel
topluma fayda saglamayi kapsadigini belirtmistir (Khanka, 2006: 92).

Kirsal bolgelerde girisimcilik faaliyetlerinin baglatilmasinda kii¢iik ve orta Olgekli isletmeler oldukca
onemlidir. Turizmin geligsiminde, ¢ok uluslu ve zincir turizm igletmelerinin potansiyel pazarlarmin kii¢iik
oldugu kirsal alanlarda turizmin ilk gelisim asamalarinda kii¢iik ve orta 6lgekli isletmeler 6nemli bir rol
oynamaktadir (Chang, 2011: 467). Kirsal alanlarda bulunan bir¢ok turizm isletmesi bu Ozellikte olmasi
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nedeniyle girisimcilik faaliyetlerinin baslatilabilmesi bu kosulu saglamaktadir. Kirsal turizmden faydalanmak
isteyen ziyaretc¢ilerin konaklama, yemek, bilgi, ulasim, eglence vb. hizmetlere ihtiyaci olmaktadir. Bu nedenle
kirsal turizm bolgelerinde ev pansiyonculugu, yoresel yemek yapan restoranlar, ¢iftlik evleri gibi islemelerin
yaygimlastig1 goriilmektedir. Turizm sektorii icinde ulastirma, konaklama, yiyecek-icecek, eglence, park ve
miizeler, kongre ve toplanti vb. birgok is alani bulunmaktadir. Kirsalda bu islerin hepsini yapabilecek
girisimcilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak bu girisimcilerin o bolgedeki yerel halktan olmasi hem bdlgede
turizm faaliyetlerinin siirdiiriilebilir olmas1 hem de kirsal turizmin ekonomik faydalarindan tam olarak
yararlanabilmek ag¢isindan 6nemlidir (Katlav ve Kiiciikaltan, 2020).

Oncelikle kirsal alanda kirsal turizm faaliyetlerinin siirdiiriilebilir olmasinda yerel girisimcilerin rolii oldukga
onemlidir. Kirsalda siirdiiriilebilir bir girisimeilik uygulamasi i¢in yerli halki girigsimcilere doniistiirmek yerel
halkin turizmin faydalarindan yararlanmalarini saglamak ve farkindaligi arttirmak gerekmektedir. Yerel halkin
kirsal turizmin gelistirilmesine katilimi ve girisimci olarak s6z sahibi olmasi, turizmden pay almasiyla birlikte
cikar catigsmalart Onlenebilecek ve potansiyel girisimcilerin yeni turizm tirlinleri ve hizmetleri gelistirme
firsatlar1 bulmalan tesvik edilebilecektir (Lordkipanidze, 2002: 16, Haldar, 2007: 39). Kirsal alanda yerel
kaynaklarin kullanimini kolaylastirmak, her alanda iggiicii i¢in ek istihdam alan1 yaratmak, daha iyi bir yagam
standardina ulagmak ve gelir kaynaklarini arttirmak, ziyaretcilerin bolgeye gelmesiyle birlikte yaganabilecek
kiiltiirel gatismalar1 Onleyerek geleneksel kiiltiir ve deger sistemini korumak ve siirdiirmek, eko-biyolojik
cesitlilik bilincini gelistirmek i¢in kirsal turizm girisimciliginin gelistirilmesi gerekmektedir (Khanka, 2006:
93). Kirsal alanda turizm girisimciliginin arttirilabilmesi icin ise bazi diizenlemelere ve desteklere ihtiyac
vardir. Kirsal alanda kirsal turizm girisimciligin gelisebilmesi i¢in politika ve diizenlemeler yapilmasi, kiiltiirel
ve sosyal, ekonomik dogal ve g¢evresel faktorlerin girisimciligin gelisebilmesi igin hazir hale gelmesi
gerekmektedir (Sima, Bordanc ve Sima, 2015: 79). Literatiir taramasi yapildiginda TKDK tarafindan verilen
desteklere iliskin yapilan bazi ¢aligmalar bulunmaktadir. Bu ¢aligmalar Tablo 1°de 6zetlenmistir.

Tablo 1. TKDK tarafindan verilen desteklere iliskin literatiir taramasi

Yazar/Yil Konu Arastirma Kapsami  Orneklem Sonu¢
Akin (2016) Denizli ilinin kirsal ~ Denizli ilinde IPARD IPARD programlarinin
kalkinma IPARD programimin  Programindan kirsal yatirimlara ve
potansiyelinin genel etkileri faydalanan bolgeye katma deger
AB’nin katilim degerlendirilmistir. yoneticiler sagladig tespit
oncesi mali yardim edilmistir.
aracinin, kirsal
kalkinma bilesenine
(IPARD) gore
degerlendirilmesi.
Aslan, Avrupa Birligi Mardin ilinde Mardin ilinde destek  Mardin ilinde
Demirhan ve Katilim Oncesi IPARD programin alan 167 proje hayvancilik, tarim ve
Ertas (2016) Mali Yardim Arac1  genel etkileri kirsal turizm
Kirsal Kalkinma degerlendirilmistir. alanlarinda birgok
Bileseni (IPARD 1) isletmenin destek
ve Mardin {line aldig1 ve bu
Etkileri isletmelerin istihdama
katk1 sagladigi,
bolgede geng ve kadin
girisimcilerin sayisinin
arttig1 goriilmektedir.
Giilgubuk vd.  Kursal Kalkinma TKDK siit ve besi 10 ilde TKDK TKDK tarafindan
(2016) Desteklerinin hayvancilig tarafindan 2011- verilen destegin
Ulusal Diizeyde yetistiriciligi 2014 yilinda hayvancilik sektdriiniin
Etkileri: Tarim ve tedbirindeki etkiler desteklene ve hayata  gelisimine, istihdama,
Kirsal degerlendirilmistir. gecirilen projeler yan sanayilerin
Kalkinmay1 gelisimine, tarima
Destekleme dayal1 sanayinin
Kurumu (TKDK) geligimine katki
Projelerinin sagladidi tespit
Incelenmesi edilmigtir.
Zengin ve Katilim Oncesi Ab  Ciftlik Edremit'te Aragtirma sonucunda
Savgin (2016)  Kirsal Kalkinma Faaliyetlerinin TKDK’dan destek TKDK tarafindan

Cesitlendirilmesi ve

alan 4 isletme

verilen desteklerin
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Fonlar1 IPARD
Karsal Turizm
Desteklerinin
Incelemesi

Is gelistirme tedbiri
kapsaminda kirsal
turizm destekleri
degerlendirilmistir.

girisimciler tarafindan
anlagilmasinin zor
oldugu, bagvuru
agsamasinda zorluklar
yasandig1, destek
sonrasi sorunlar

yasadiklar1 tespit
edilmistir.
Giilgubuk vd.  Tarim ve Kirsal 2011-2014 yillar TKDK’dan destek Arastirma sonucunda
(2017) Kalkinmay1 arasinda 42 ilde alan 145 proje TKDK destek alan
Destekleme TKDK’dan destek illerde genel anlamda
Kurumu Tarafindan  alan isletmelerin istihdamda 3.5 kathik
Desteklenen istihdama olan bir artis saglandig
Projelerin istihdam  katkilar tespit edilmistir.
Yaratma Acisindan  degerlendirilmistir.
Degerlendirilmesi
Yontar ve Kirsal Alanda Manisa 11 TKDK Kurumunda  TKDK tarafindan
Soztutar Girigimcilik, Koordinatorligi ¢alisan 30 uzman verilen desteklerin
(2018) Uretim ve tarafindan IPARD kirsal kalkinma
Kalkinma kapsaminda verilen iizerinde etkili oldugu
Boyutlariyla Tarim  projeler ve verilen desteklerin
ve Kirsal degerlendirilmistir. ve TKDK’dan destek
Kalkinmay1 alacak kisilere
Destekleme danigmanlik hizmeti
Kurumu (TKDK) — verecek firmalari
Manisa i1 arttirilmasi gerekliligi
Koordinatorliigii vurgulanmistir.
Ornegi
Keles, Demir ~ Trabzon ilinde Trabzon ilinde TKDK’dan destek Arastirma sonucunda
ve IPARD Programi IPARD Programi alan 40 aric1 ile TKDK’dan destek alan
Eyduran(2019) Kapsamindaki kapsaminda hibe destek almayan 54 isletmelerin girdi
Aricilik Hibelerinin  olarak aricilik arici isletmesi maliyetlerinin yiiksek
Etkinliginin isletmelerine verilen olmast nedeniyle
Belirlenmesi desteklerin verimliligi dislirdigi
etkinliginin ve biirokratik
degerlendirilmistir. islemlerin fazla olmasi
nedeniyle etkin
olmadig1 belirlenmistir.
Tan ve Tan Avrupa Birligi ile Canakkale ilinde TKDK’dan destek Aragtirma sonucunda
(2019) Mali Isbirligi ve IPARD Programi alan 228 proje TKDK tarafindan
Kirsal Girisimcilik ~ kapsaminda destek verilen desteklerin ilin
Projeleri: alan projeler tarimsal potansiyeli ile
Canakkale {li degerlendirilmistir. uyumlu oldugu
IPARD Ornegi belirtilmistir. Bununla
birlikte daha sonra
desteklenecek
projelerde eko turizm
projelerinin tesvik
edilmesi, proje yazimi
konusunda
danmigmanlik
egitimlerinin verilmesi
gerekliligi
vurgulanmustir.
Usluve Kaya  Kirsal Turizm Kahramanmarag’ta Kahramanmarag’ta TKDK kirsal turizm
(2019) Alaninda Tarimve  TKDK tarafindan TKDK tarafindan alaninda 28 girisimciye
Kirsal Kalkinmayr  turizme yapilan kirsal turizm yaklasik 14 milyon TL
Destekleme yatirimlar alaninda destek alan  destek vermistir.
Kurumu (TKDK) degerlendirilmistir. turizm isletmeleri Arastirma sonuglari
Destekleri: TKDK tarafindan
Kahramanmaras verilen desteklerin ilde
Ornegi kirsal turizm
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yatirimlart konusunda
tesvik edici oldugunu
gostermektedir. Ancak
daha fazla girisimcinin

TKDK desteginden
yararlanabilmesi i¢in
destek igeriginde
diizenlemeler
yapilmasi gerekliligi
vurgulanmugtir.
Acar ve Caglar Kirsal Alanda IPARD programi Isparta ve Burdur TKDK tarafindan
(2019) Kadm Girigimciligi:  desteklerinden illerinde TKDK’dan  verilen desteklerin
Bat1 Akdeniz yararlanan kadin destek alan 29 kadin ~ kadmlan girisimcilik
Bolgesinde girisimciler girigimci konusunda tegvik
TKDK’dan Hibe ettigi, kadinlarin maddi
Alan Kadinlar imkanlarinin arttig1 ve
Uzerinde Bir bolge istihdamina katki
Aragtirma sagladig tespit
edilmistir.
Ozkul ve Kirsal Kalkinmada  IPARD programi TKDK IPARD | Arastirma sonucunda
Bozkurt TKDK’nin Rolii: tarim ve kirsal hibe programindan TKDK desteklerinin
(2019) Ipard I Programma  turizm bagliklarinda  yararlanan toplam kirsal kalkinmada
[liskin Isparta destek alan 166 isletme 6nemli bir rol oynadig
Ilinde Bir inceleme  isletmeler ve istihdam {izerinde
degerlendirilmistir. olumlu etkisinin
oldugu tespit
edilmistir.
Celik ve Kirsal Kalkinma Kars’ta TKDK TKDK tarafindan Caligma sonucuna gore
Ozyakigir Baglaminda tarafindan verilen desteklenen 129 TKDK tarafindan
(2019) TKDK ’larin (Tarim  desteklerin yatirimei desteklenen
ve Kirsal degerlendirilmesi yatirimlarin Kars’ta
Kalkinmay1 onemli dl¢iide olumlu
Destekleme etkilerinin oldugu,
Kurumu) Etkinligi sektorde uzun siire
Uzerine Bir Alan tecriibesi olan kisilerin
Caligmasi desteklendigi ve
onemli bir istihdam
kaynag1 oldugu tespit
edilmistir.
Ozkul ve TKDK IPARD genel etki IPARD Destekten yararlanan
Bozkurt Desteklerinin degerlendirilmistir. Programindan firmalarim istihdam
(2020) Bolgesel faydalanan firmalar ~ oranlarinda ve firma
Kalkinmaya ve biiyiime
Firma Biiylime performansinda artis
Performansina oldugu tespit
Etkisi: Isparta edilmistir.
Ornegi
Baldiran Kirsal Kalkinma Kirsal turizm IPARD kirsal turizm  Calisma sonucunda
(2021) Araci Olarak alaninda yapilan iyi uygulama IPARD ile kirsal
Turizm ve calismalar ornekleri turizm yatirimlarina
Tiirkiye’de Kirsal incelenmistir. yonelik hibe
Turizm uygulamalari ve
Yatirimlarinin finansal kaynaklarin
Desteklenmesine kullanimina yénelik
Doniik oOneriler sunulmustur.
Uygulamalar
Akyol (2022) Reflections of the Canakkale ilinde Canakkale IPARD Caligma sonucunda
Funds Distributed IPARD ile yiiriitillen =~ kapsaminda kirsal turizm alaninda
Under the projelerin iilke degerlendirilen proje sayist ve hibe
Instrument for Pre-  igindeki durumu projeler miktar1 bakimindan alt
Accession incelenmistir. siralarda yer alan

Assistance for

Canakkale ile igin
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Rural Development nitelikli danigman

(IPARD) Program eksikligi, hak

on Canakkale sahiplerine
ulasilamamasi ve
arazilerin
ruhsatlandirilmasindaki
sorunlar
vurgulanmustir.

*Yazarlar tarafindan derlenmistir

Tablo 1 incelendiginde daha onceki yapilan c¢alismalarda TKDK tarafindan verilen desteklerin etkilerinin
degerlendirildigi goriilmiistiir. Bu calismalarda genel olarak TKDK tarafindan IPARD programi kapsaminda
verilen tiim tedbirlerin beraber degerlendirilmistir. Calismalarin sonuglarina bakildiginda genel olarak TKDK
desteklerinin ilde kirsal kalkinmaya katki sagladigi sOylenebilir. TKDK destek verdigi illerde tarim,
hayvancilik, turizm sektorleri gelismekte bununla birlikte girisimci ve istihdam sayilarinda artis
yasanmaktadir. Tablo incelendiginde daha 6nce TKDK Nevsehir i1 Koordinatorliigii tarafindan IPARD
programi kapsaminda verilen desteklerin degerlendirilmesine iligkin bir ¢alisma olmadigi goriilmektedir. Bu
calismada TKDK Nevsehir 11 Koordinatérliigii tarafindan “Kirsal Turizm ve Rekreasyon Faaliyetleri” igin
verilen projeler degerlendirilmistir.

Yontem

Kirsal kalkinmanin 6niindeki en biiyiik engellerden biri sermaye yetersizligi olmaktadir. TKDK, IPARD
programlar1 ile kirsal alanlarda bolgesel kalkinmayr desteklemek amaciyla bu bolgelerde kalkinmayi
saglayacak girisimlere hibeler saglamaktadir (Ozkul ve Bozkurt, 2019). TKDK tarafindan desteklenen IPARD
programinin Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme temel tedbiri icinde yer alan “Kirsal
Turizm ve Rekreasyon Faaliyetleri” alt tedbiri kapsaminda Nevsehir Ilinde destek alan isletmelerin aldiklari
desteklerin Nevsehir’e ve turizm sektoriine olan etkileri analiz edilmistir.

Kamu kaynaklar1 kullanilarak verilen destek ve/veya hibelerin sonuglarinin ne kadar etkili olduguna iligkin
caligma sayilari son yillarda artmaktadir. Bu amagla uygulanan en yaygin yaklasim etki analizi olmaktadir bu
analiz ile s6z konusu program ve projelerin sonuglarii oSlciilebilmektedir (Belgin ve Balkan, 2019). Bu
analizde nicel veya nitel verileri uygun istatistiki yontemler kullanarak analiz yapilmaktadir. Analiz
uygulanmasi planlanan, uygulanmakta olan veya uygulanmig program ve projelerin hedeflenen sonuglara
ulasip ulasmadig1 sorusuna cevap vermektedir. Bu bakimdan, etki analizi “kanita dayali politika yapmanin”
genis ¢ergevesi igindeki onemli bir boliimiidiir (Polat ve Aktakke, 2017). Bu ¢alismada kullanilan etki analizi
degerlendirme yontemi turizm ile ilgili TKDK programlarinin se¢ilmesi, program ¢iktilarina uygun anket
formunun hazirlanmasi, verilerin toplanmasi, verilerin analizi ve bulgularin degerlendirilmesi, raporun
olusturulmasi1 asamalarindan olusmaktadir.

Bu calisma ile IPARD Kirsal Turizm ve Rekreasyon Faaliyetleri kapsaminda destek almis olan firmalarin 2015
ve 2018 yillar arasinda net satiglarindaki degisimi, ¢alisan sayilarindaki degisimi ve isletme gelirlerindeki
degisimi, [PARD programinin etkinligini ve destek almis olan isletmelerin bolgeye olan etkileri ortaya konmak
istenmektedir. Arastirmanin evrenini, TKDK’nin verilerine gore, IPARD programinin Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme temel tedbiri icinde yer alan “Kirsal Turizm ve Rekreasyon Faaliyetleri” alt
tedbiri kapsaminda Nevsehir Ilinde hibe destegi almis 40 isletmeden olusturmaktadir. Bu ¢alisma Nevsehir
Haci Bektas Veli Universitesi Turizm Fakiiltesi ve TKDK Nevsehir Il Koordinatérliigii is birligi ile
gerceklestirilmistir. Her iki kurumda bulunan uzmanlar ile birlikte etki analizinin nasil yapilmas: gerektigi ile
ilgili goriismeler yapilmistir. Calismada verileri toplamak amaciyla proje ekibi tarafindan gelistirilen anket
formu kullanilmistir. Anket formunda isletmeye ait bilgiler (isletme geliri, toplam satig, doluluk orani,
isletmede istihdam edilen kisi sayisi), isletmeciye ait bilgiler (cinsiyet, yas, sektor tecriibesi, egitim durumu),
isletme performansi, TKDK destegine iliskin bilgiler hakkinda sorular yer almaktadir. Arastirma kapsaminda
elde edilen veriler bilgisayar programi araciligiyla analiz edilmistir. Aragtirma amacina yonelik olarak betimsel
bulgular1 ortaya koymak amaciyla oncelikli olarak frekans, yiizde, aritmetik ortalama ve standart sapma
degerlerinden yararlanilmustir.

TKDK tarafindan uygulanan IPARD Programi kapsaminda yer alan Kirsal Turizm ve Rekreatif Faaliyetler
programi uluslararasi iyi uygulama kriterlerinin bir geregi olarak, kalkinma ve rekabetcilik programlari ile
program degerlendirme konularinda uzman bagimsiz bir ekip tarafindan, objektif ve tarafsiz sekilde
degerlendirilmistir. Degerlendirme asamasinda TKDK, degerlendirilen taraf olarak lizerine diisen rolii
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basariyla yerine getirmis; siirece miidahil olmayarak hedef’kitle ve paydaslar iizerinde olumlu bir etki yaratmus,
gerekli veri ve bilgilerin tarafsiz ve objektif bicimde toplanmasina imkan saglamistir. Degerlendirme ¢aligmasi
kapsaminda birincil verilerin toplanmasi igin destek alan igletmelere anket formlar1 birakilmis bir siire sonra
tekrar toplanmustir. Bu ¢agr kapsaminda kurumdan toplam 40 isletme destek almis ancak 39 anket formu elde
edilmistir. Anketlerden ikisi verilerin eksik doldurulmasi nedeniyle analiz disinda birakilarak 37 tanesi analiz
edilmistir. ikincil veri olarak TKDK biinyesinde bulunan verilerden yararlanilmistir. Calisma igin Nevsehir
Haci Bektas Veli Universitesi Bilimsel Etik ve Degerlendirme Kurulu’ndan 12.01.2022 tarihinde etik kurul
onay1 alinmustir.

Bulgular

Kirsal Turizm ve Rekreasyon Faaliyetleri Alt Tedbiri Kapsaminda TKDK’nin Nevsehir Iline Saglamis
Oldugu Katkilar

TKDK Nevsehir’de faaliyete gectikten sonra 9. Cagri donemiyle beraber Kirsal Turizm baslig: ile proje
kabuliine baglamistir. IPARD I ve II. Dénem ¢agrilari kapsaminda desteklenen kiiciik ve orta 6lgekli otel ve
restoran igletmelerine ait veriler bu kisimda yer almaktadir.

Tablo 2. Hibe Alan Yatirimcilara Ait Ozellikler

Degisken Grup Yiizde (%)
Cinsiyet Kadmn 67,6
Erkek 32,4
Yas 20-30 54
31-40 35,1
41-50 32,4
51-65 27,0
Egitim Tlkokul 10,8
Ortaokul 54
Lise 24,3
Lisans 45,9
Lisansiuisti 13,5
Yatirnmeimin Daha Once Cahstign Sektor Turizm 60,6
Tarim 6,1
Insaat 30,3
Diger 3,0
Turizm Sektorii Deneyimi 0-5 23,1
6-15 23,1
16 ve lizeri 53,8

Tablo 2 incelendiginde yatirimeilarin %67,6’smin kadm yatirimer oldugu goriilmektedir. TKDK tarafindan
desteklenme kriterleri i¢inde kadin yatirimcilara pozitif ayrimcilik yapilmasi bu durumun nedeni olarak
gosterilebilir. Yatirimcilarin yas gruplar incelendiginde 31 ile 65 yas araliginda olan yatirimcilarin hibe alan
kisilerin neredeyse %95’lik bir kismi olusturdugu tespit edilmistir. Yatirnmcilarin egitim durumlarina
bakildiginda yaklasik %46’sinin lisans mezunu oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. 2013-2018 Yillar1 Arasinda Nevsehir’de TKDK Tarafindan Desteklenen Kiiciik ve Orta Olgekli Otel
Isletmelerine Ait Bilgiler

2013-2018 Yilina ait Turizm Isletme Belgeli ~ Oda Sayisi Yatak Sayisi
Veriler* Kiigiik Otel Sayisi

Toplam Kiiciik Olgekli 47 Otel 697 1432

Otel Sayisi

TKDK Destekli Otel 34 Otel 347 763

Sayisi

Destek Oram %72 %50 %54

*Nevsehir 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii (2018), TKDK (2018)

Tablo 3 incelendiginde 2013-2018 yillar1 arasinda Nevsehir iI’inde turizm isletme belgesine sahip toplam 47
kiiciik ve orta biiyiikliikte otel isletmesi agilmis ve bunlarin 34 tanesi TKDK tarafindan desteklenmistir. Bu
isletmelerin toplam oda sayis1 697 ve yatak kapasitesi 1432’dir. Tabloda goriildiigii gibi TKDK destegi ile bu
sayisini toplam 347 oda ve 763 yatak kapasitesi kurum tarafindan bélgeye kazandirilmistir.
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Tablo 4. 2013-2018 Yillar1 Arasinda Nevsehir’de TKDK Tarafindan Desteklenen Kiiciik ve Orta Olcekli Restoran
Isletmelerine Ait Bilgiler

2013-2018 Yilina ait Veriler* Restoran Sayisi Kapasite
Toplam Restoran Sayisi 7 Restoran 2290
TKDK Destekli Restoran Sayisi 5 Restoran 1690
Destek Orani %71 %74

*Nevsehir i1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii (2018), TKDK (2018)

Tablo 4’de goriildiigli gibi Nevsehir’de 2013- 2018 yillar1 arasinda 7 restoran faaliyete gecmistir. Bu
isletmelerin 5 tanesi TKDK tarafindan desteklenmistir. Restoran isletmelerinin toplam kapasiteleri
incelendiginde 2290 kisilik kapasiteye sahip olan bu isletmelerin 1690 kapasitesi kurum tarafindan
destelenmistir. Tablo 2 ve Tablo 3 incelendiginde 2013- 2018 yillar1 arasinda Nevsehir ilinde agilan otel
isletmelerinin TKDK %72’si ve restoran isletmelerinin %71°1 kurumdan hibe destegi alarak faaliyete
gecmistir.

Tablo 5. Hibe alan yatirnmlara ait ozellikler

Siniflandirma Niteligi Toplam

Otel 34

Restoran 5

Oda Sayisi 347 oda
Restoran Kisi kapasitesi 2491 kisi
isletmelerin Metrekaresi 35384 m?
Giinliik Hizmet Verme Kapasitesi 3250 Kisi

Yillik Hizmet Verme Kapasitesi 850-900 bin Kisi

Tablo 5’de goriildiigii gibi TKDK’dan destek alan toplam 34 otel ve 5 restoran bulunmaktadir. Bu isletmelerin
kapasiteleri incelendiginde, otel isletmelerinin toplam oda sayis1 347; restoran kisi kapasitesi ise 2491°dir.
Yatirnm alan otel isletmeleri gecelik 763 kisiye konaklama hizmeti saglamaktadir. Bu tesislerden giinliik
hizmet alabilen kisi sayis1 ortalama 3250 civarinda olup, isletmeler yiiksek sezon olan Nisan-Eyliil
donemlerinde tam kapasite calistiklarinda yaklagik 585 bin kisiye hizmet verebilmektedir. Diisiik sezonlar
dahil edildiginde 800-900 bin kisiye hizmet vermesi beklenmektedir. TKDK 35.384 m2°‘lik bir alanda
yatirimlarin gergeklestirilmesini saglayarak bolgenin tesisleserek biiylimesine dogrudan katki saglamigtir.
TKDK destek verdigi isletmelerde isletmelerdeki istihdam edilen kisi sayilar1 Sekil 1’de yer almaktadir.

Tablo 6. Yillara gore hibe alan yatirnmlarin 6zellikleri

Degisken 2015 2016 2017 2018
Calisan Sayisi 39 50 112 158
istihdam Edilen Aile 5 5 18 11
Bireyi

Toplam Oda Satislar1 6648 9025 21258 18431
Yillik Gelir (TL) 1083000 1992152 5362810 7369370
Yillik Agirlanan 16470 24340 78210 42585
Turist Sayisi

Yillar Bazinda 9760 10342 36202 35275
Toplam Yatak

Sayilari

Yillik Geceleme 15302 13683 33608 32778
Sayilari

*2018 yil1 verileri ilk 5 ay1 kapsamaktadir.

Tablo 6 incelendiginde 2015 yilinda faaliyete gecen bu yatirimlarda toplam 39 kisiye istihdam yaratilmistir.
Yillar itibariyle bu say1 artig gostermis ve 2018 yilinda toplam 158 kisiye ¢ikmistir. Bu yatirimlarm kii¢iik ve
orta dlgekli igletmeler oldugu diisiiniildiigiinde 2015 yilindan 2018 yilina kadar istihdam oran1 yaklagik %25
oraninda artig gostermistir. Desteklenen yatirimlarda ¢alisan aile bireyi sayisi ortalama 10’u gegmemektedir.
Yillar itibari ile bu say1 degiskenlik gdstermistir. Turizm isletme belgesine sahip olan bu igletmeler yiiksek
kalitede hizmet vermek istemekte ve bunu saglayabilmek igin profesyonel bir sekilde yonetilmektedir. Bu
nedenle isletmeler nitelikli personel ihtiyacit duymaktadir. Bunu aile bireyleri ile saglayabilen isletmelerde aile
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bireyleri istihdam edilirken saglayamayan isletmeler bu konuda yeterli niteliklere sahip kisileri istihdam
etmektedir. Hibe alan igletmelerin bolge istthdamina katki saglamaktadir.

TKDK’dan hibe alan igletmelerin ¢ogu 2015 yilinda faaliyete baglamistir. Ancak Tablo 6’da goriildiigii gibi
2015 yilinda bu isletmelerin yillik oda satiglar1 6.648 iken 2018 yilinda 18.431 rakamlarina kadar ¢ikmigtir.
Bu arada turizmde yasanan krizler diisiiniildiigiinde isletmelerin oda satislarinda ¢ok ciddi azalmalara sebep
olmamustir. Hibe alan firmalarin yillar itibariyle gelirleri incelendiginde isletmeler faaliyete gectikleri yildan
neredeyse 3 sene sonra yillik gelirleri yedi katina ulagmistir. Bu yillar i¢inde ekonomi ve turizm sektoriinde
yasanan krizler diisliniildiigiinde destek sonucu gelirlerin siirekli artmasi bolge acisindan olumlu bir gelisim
oldugu sdylenebilir.

Kurulduklar1 yildan itibaren hibe alan igletmelerin agirladiklar turist sayilarinda artis oldugu tespit edilmistir.
2015 yilinda faaliyete gecen isletmeler ilk yilda 16.470 turisti agirlamigtir. 2017 yilinda bu say1 24.340’a
ulasmis ve 2017 yilinda neredeyse 3,5 kat artarak 78.210.2 ulasmistir. Hibe alan isletmeler bolgedeki yatak
kapasitesinin de artmasini saglamistir. Yine yillar bazinda incelendiginde 2017 ve 2018 yillar yatak sayisinin
en fazla arttig1 yillar olmustur. Geceleme sayilari incelendiginde isletmelerin kuruldugu 2015 yilinda geceleme
sayilar1 15.302 iken 2016 yilinda bu say1 13.683’e gerilemistir. Ancak turizm sektoriinde yasanan krizlerin
diizelmesi ile bu say1 2017 yilinda 33.608’e ulagmustir.

Yatirrmeilari Turizm ile flgili isletme Sahiplik Durumu

35 90,0%
20 81,1% 80,0%
70,0%
25
60,0%
20 50,0%
15 40,0%
30,0%
10
20,0%
> 10,0%
0 ’ 0,0%
Acente Otel Restoran Balon Diger isletme yok
Firmasi
e Yiizde Isletme Sayilar

Sekil 1. Hibe Alan Yatirnmeilarin Turizm ile lgili Isletme Sahiplik Durumu

Sekil 1°de goriildiigii gibi destek alan yatirimeilarin yaklasik %81’inin daha once bir isletmesi olmadig
goriilmektedir. Kamu desteklerinin bolge insanimin girisimcilik ruhunu ortaya ¢ikardigi ve kisilerde isletme
acmalarini istegi yarattig1 soylenebilir. Ayrica yatirimcilarin yaklasik %18 inin ise turizmle ilgili acente, balon,
oteli restoran gibi isletmeleri oldugu goriilmektedir. Verilen destekler ile yatiricilarin aymi sektorde farkli is
kollarinda isletme almaya tesvik ettigi gériillmektedir.

TKDK Yatirim Siirecine iliskin Analizler

IPARD I ve II. Donem ¢agrilart kapsaminda desteklenen kiiglik ve orta 6lgekli otel ve restoran igletmelerinin
TKDK proje siireglerine iliskin degerlendirmeleri bu kisimda yer almaktadir.
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TKDK Tarafindan Desteklenen Turizm Yatirimlar*

35.000.000 33.069.111
30.000.000
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TUTARI TUTARI (TL)

Sekil 2. TKDK Tarafindan Desteklenen Turizm Yatirimlar:

Sekil 2 incelendiginde TKDK destegi ile bolgeye yapilan toplam turizm yatirimi 33.069.111 TL’dir. TKDK
tarafindan yatirimlara yapilan toplam destek tutari 14.167.742 oldugu goriilmektedir. Ayrica TKDK tarafindan
desteklenen 29 isletmeye ait (29 isletme elde ettigi gelir miktarlarini sunmustur) elde edilen turizm geliri
incelendiginde (isletmelerin agildiklar1 yildan itibaren 2018 yilinin ilk bes ay1 dahil olmak iizere) toplam
15.807.332 turizm geliri elde edilmistir. TKDK’dan IPARD kapsaminda destek alan yatirimcilarin bazilarmin
gelir bilgisini paylasmamas1 ya da net olarak elde ettikleri gelirleri sunmamalarina ragmen bolgede yarattigi
ekonominin oldukga yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Turizm Alanina Verilen Toplam Destek i¢cerisinde Elde Edilen
Turizm Geliri*

30.000.000 26.340.598
25.000.000

20.000.000 15.807.332

11.259.207
' 9.542.769

TOPLAM TOPLAM ODENEN  Toplam Gelir
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15.000.000

10.000.000

5.000.000
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Sekil 3. Turizm Alanna Verilen Toplam Destek Icerisinde Elde Edilen Turizm
Geliri
*Gelir bilgisini sunan 29 yatirimecinin almis oldugu destek miktarlar1 ve elde ettigi gelir
verilerine gore diizenlenmistir.
Destek alan yatinmcilara TKDK’y1 neden tercih ettikleri soruldugunda, yatirimcilarin % 58’i TKDK
desteginin yatirim yapma kararini erken tarihlere almalarini sagladigim belirtmislerdir. % 20’si TKDK destegi
olmasa yatirimi gergeklestiremeyecegini sdylemislerdir. Sadece % 22’si ise bu destek olmasa da yatirimlarini
gergeklestireceklerini ifade etmislerdir. Bu sonuglardan hareketle kurum tarafindan verilen hibe destegi
bolgede yatirim yapma istegini arttirici bir unsur olarak goriilmektedir.
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TKDK Tercih Nedenleri

Kurum Personelinin Tlgili davranmasi 5 | I II
w7
Vergi Istisnas1 olmasi E I | u

Kadm Yatirimciya Pozitif Ayrimer Olmasi

Hibe Kapsaminin Genis olmasi(Yapim Isleri,
Makine Ekipman, Genel harcamalar vb. destek..

Hibe oraninin %50 olmasi

Hibe Miktarinin iist limitinin yiiksek olmasi

Destegin HIBE olarak verilmesi !, ! Il
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m Kesinlikle katiliyorum ®Katiliyorum ® Kararsizim B Katilmiyorum ® Kesinlikle Katilmiyorum
Sekil 4. Yatirnmcilarin TKDK Desteklerini Tercih Etme Sebepleri

Yatirimeilar hibe kapsaminin genis olmasi (yapim isleri, ekipman, genel harcamalar vb), vergi istisnas1 olmasi,
hibe oraninin %50 olmasi (1 adet IPARD I1 projesinin hibe oran1 %65 olarak degerlendirmeye dahil edilmistir),
hibe {ist limitinin yiiksek olmasi, destegin hibe olarak verilmesi, kurum personelinin tiim siireglerde ilgili
davranmasi gibi gerekgelerle TKDK kurumunu tercih ettiklerini belirtmislerdir. Yatirimcilarin %351 ise kadin
yatirimcetya pozitif ayrimeilik yaptigi igin kurumu tercih ettigini ifade etmistir. TKDK’dan hibe destegi alan
yatirimeilarin cinsiyetlerinin yer aldigi Tablo 2 incelendiginde destek alan yatirimcilarin yaklagik %68’ inin
kadin olmas1 bu sonuglar1 dogrulamaktadir.

100,0% 94,6% 91,9% 91,9%

50,0%

0,0%
B Proje siiresinde TKDK ile iletisim kurabildik.
B Siirecte yasanan sorunlarla ilgili olarak TKDK gerekli yardimi sagladi.
B TKDK ile sézlesme imzalama asamasindaki prosediir makuldii.
B Destek siiresi uzundu.
B Proje izleme ve tamamlama agamasinda danigman destegine ihtiya¢ duyuldu.

B Proje izleme siirecinde talep edilen raporlar ve taleplerin seviyesi makuldii.

Sekil 5. TKDK ile Yatirnmer Arasindaki Siireglerinin Uygunlugu
Destek alan yatirimeilar bagvuru siirecinde kurum ile iletisim kurabildiklerini, siiregte yasanan sorunlarda
kurumun onlara yardim ettigini, proje izleme siirecinde talep edilen rapor ve taleplerin uygun olugunu, kurum
ile sozlesme imzalama prosediiriiniin makul oldugunu ifade etmislerdir. Destek alan yatirimcilardan bazilart
proje siiresinin uzun oldugunu belirtmislerdir
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Yatirim Siirecinde En Cok Zorlanilan Asama

m Uygulama Sonrast  (Denetim Takip)

Odeme Onucesi (Yatirim Siireci)
m Sozlesme Oncesi (Proje Hazirlama ve Onay)
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Katiltyorum Mﬁ-
Kararsizim #_ 22,9
Katilmiyorum w
Kesinlikle Katilmryorum - 14867 484~
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Sekil 6. Yatirim Siirecinde En Cok Zorlanilan Asama

Yatirimeilarin yatirim siirecinde en fazla zorlandiklar1 asama s6zlesme dncesindeki (proje hazirlama ve onay)
asama olmustur. Destek alan yatirnmeilarin yaklasik %50°si uygulama sonrasindaki (denetim takip) siirecinde
zorlanmadiklarini belirtmislerdir (Sekil 6).

Yatirimceilari Yatirim Siirecinde Zorlandigi Kurumlar

80,0%
2005 6,7%
20/0% 23,8% :

0,0%

Belediye 1l Ozel idare Turizm Kiltiir
Bakanlig1 Varliklarini
Koruma Kurulu
(Anitlar Kurulu)

Sekil 7. Yatirinmeilarin Yatirim Siirecinde Zorlandigi Kurumlar

Sekil 7°de goriildiigii gibi, destek basvuru asamasinda yatirimeilarin %66,7’si Kiiltiir Varliklarin1 Koruma
Kurulu (Anitlar Kurulu) kurumunda zorlandiklarini belirtmiglerdir. Bu zorlanmanin en &nemli nedeni

Yatirimeilarin TKDK Destekleme Modeli ile Tlgili Katilim Durumlari

TKDK destek sistemi objektif degerlendirme | | %
kriterlerine dayalidir. Disaridan miidahaleye agik.. * ?
TKDK personeli, bagvurudan nihai 6deme %
asamasina kadar her konuda yardimei oldu. ?
Biirokrasi ¢ok fazla, tekrar bagvurmay1 %
diisiinmiyorum. ?

Faydal1 bir destekleme modeli, tekrar o
gy %
bagvurabilirim.

0 10 20 30
M Sayl M Yizde

Sekil 8.Yatinnmcilarin TKDK Destekleme Modeli ile ilgili Katilm Durumlar
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Nevsehir ilinde yatirim alan igletmelerin bulundugu bélgenin UNESCO Diinya Miras Listesinde ve sit alani
igerisinde yer almasidir. Yatirimcilar en ¢ok s6zlesme 6ncesi donemde zorluk ¢ektiklerini belirtmislerdir.

Sekil 8 incelendiginde hibe alan isletmelerden %67,6’s1 bagvuru siirecinde kurumun ve personelin her konuda
onlara yardimc1 oldugunu belirmislerdir. Hibe alan igletmelerin yaklasik %55°1 bu destegin faydali buldugunu
ve %43,2’si objektif degerlendirme kriterleri oldugu i¢in baska ¢agrilara tekrar bagvurabileceklerini ifade
etmislerdir.

Hibenin Yatirnmcilara Sagladigi Avantajlar
m Kesinlikle katiltyorum ® Katiliyorum ® Kararsizim ® Katilmiyorum ™ Kesinlikle Katilmiyorum
28 6
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14,3
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Oz kaynaklarim daha az kullanarak isletme 25,2 314
e 25,1 '
sermayesi ihtiyacimi kargiladim. e 11 4
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Yatirimimda daha iyi ve kaliteli malzeme kullandim. 2= 1 ” 52)
- P 9,4 — 27,8
Planladigimdan daha biyiik bir yatinm yaptim. =g 5 16,71 ' 306
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Sekil 9. Hibenin Yatirinmcilara Sagladig1 Avantajlar

TKDK’dan alinan hibelerin yatirimcilara saglamis oldugu avantajlar soruldugunda, yatirimeilarin neredeyse
%631 isletmeleri i¢in reklam imkam sagladigini belirtmistir. Yaklasik %68,5°1 aldiklar1 hibe sayesinde
prestijli bir tesis yaptiklarini sdylemislerdir. Yatirimeilarin neredeyse % 57’si aldiklari hibe sayesinde daha az
0z kaynak sermayesi kullandiklarim, %47’si yatirimlarinda daha kaliteli malzeme kullandiklarimi, %47’si
planladiklarindan daha biiyiik bir yatirim yaptiklari belirtmislerdir (Sekil 9).

Hibe Programimin Daha Etkin Olabilmesi i¢cin Gerekenler

100
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80 23 67.6 72,2
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TKDK Prosediirleri ~ Evrak Yiikiiniin Hibe Oranlarinin  Finansman Kolayligi Denetimin
Esnetilmeli Azaltilmasi (Resmi Artirllmast Saglanmasi Artirllmast
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Sekil 10. Hibe Programimin Daha Etkin Olabilmesi i¢in Gerekenler
Destek alan yatirimcilar hibe programmin daha etkin olabilmesi i¢in TKDK prosediirlerinin esnetilmesini,
evrak yiikiiniin azaltilmasini, hibe oranlarinin arttirilmasini, finansman kolaylig1 saglanmasini ifade
etmislerdir. Denetimlerin arttirilmast konusunda da yatirimcilarin %33,3’1 artirllmasini isterken, %22,2’si
artirllmasini istememektedir (Sekil 10).
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Tablo 7. TKDK Yatirimlan fle Tlgili Ozet Tablo

Degisken Grup Yiizde (%)
TKDK Proje Yazim Asamasinda Danmismanhk Hizmeti Evet 97,2
alindimi Hayir 2,8
TKDK’ya yeni proje sunma istegi Evet 56,8

Hayir 29,7

Kararsizim 13,5
TKDK proje siireci isletmenin kurumsallagsmaya etkisi Evet 71,4

Hayir 28,6
Hibe veren baska kurum bilgisi Evet 62

Hayir 38

Tablo 7°de yatirimcilarin TKDK siireci ve yatirim yapma karari ile ilgili veriler yer almaktadir. Yatirimeilarin
%62’si1 bolgede hibe veren bagka kurumlar oldugunu bilmelerine ragmen TKDK y1 tercih etmislerdir. Destek
alan yatinmcilarin %56,8’1i TKDK’ya tekrar proje sunmak istemektedir. %71,4’ti TKDK proje siirecinin
isletmelerinin kurumsallagsmasini sagladigini belirtmistir.  Yatirimeilarin %97,2°si TKDK proje yazma
asamasinda danismanlik hizmeti aldiklarini ifade etmislerdir.

Sonuc ve Oneriler

Kirsal turizm ve kirsal kalkinma arasinda énemli bir bag bulunmaktadir. Kirsal turizm, kirsal kalkinma
icerisinde ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi acisindan en énemli unsurlardan biri olarak gosterilebilir
(Cakict Alp ve Acar Bilgin, 2019). Kirsal turizmin kirsal alanlar i¢in sagladigi istihdam ve gelir artis1 disinda
bolgelerarast dengesizliklerin giderilmesinde 6nemli bir arag oldugu agiktir. Bu agidan hem Avrupa Birligi’nde
(AB) hem de Tiirkiye’de kirsal turizm ve kalkinmayla ilgili politikalar olugturulmaktadir. Bu kapsamda AB
tarafindan kirsal kalkinma i¢in olusturulan IPARD I ve II Kirsal Kalkinmay1 gelistirme programlar: i¢inde
bircok ana tedbir bulunmaktadir. Bu ana tedbirlerden biri olan Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is
Gelistirme” tedbirinin alt tedbiri olan Kirsal Turizm ve Rekreasyon Faaliyetleri kapsaminda kirsal turizm
faaliyetleri desteklenmektedir. Bu ¢alisma ile IPARD Kirsal Turizm ve Rekreasyon Faaliyetleri kapsaminda
destek almis olan firmalarin 2015 ve 2018 yillar1 arasinda net satiglarindaki degisimi, ¢alisan sayilarindaki
degisimi ve igletme gelirlerindeki degisimi, IPARD programinin etkinligini ve destek almis olan igletmelerin
bolgeye olan yansimalar etki analizi yardimi ile ortaya konmustur. Etki analizi ¢aligmalarinin bulgulari,
uygulanan mali destek programlarinin degerlendirilmesinde ve gelecekte yapilacak uygulamalarin
tasarlanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu ¢aligmalarin saglikli yapilabilmesi, kullanilan verilerin igerigi ve
giivenirliligine baglidir. Bu calismada, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu destek programi olan
IPARD I ve Il uygulamasinin turizm sektorii etki analizi i¢in proje siirecinde toplanan veriler ve anket sonuglari
kullanilmustir,

IPARD I ve II kapsaminda isletmeler bolge ekonomisi, istthdam, turizm igletme kapasitesi, hizmet verme
kapasitesi ve kurumsallagsma gibi konularda TKDK tarafindan bolgenin gelisimini ve kalkinmasini saglayacak
yatinnm destekleri almigtir. IPARD I ve II programlar1 kapsaminda Nevsehir’e 33.069.111 TL’lik turizm
yatirimi gergeklestirilmis ve bunun 14.167.742 TL’si destek olarak verilmistir. TKDK tarafindan desteklenen
29 adet igletmeye ait isletmelerin elde ettigi turizm geliri incelendiginde (isletmelerin acildiklari y1ldan itibaren
2018 yilimin ilk bes ay1 dahil olmak iizere) toplam 15.807.332 turizm geliri elde edilmistir. Bu programlar
cerg¢evesinde desteklenen yatirimlarla bélgede dogrudan istihdam oranlarinin artmis ve dolayli olarak kalifiye
personel calistirilmast saglanmistir. Ayrica destek alan yatirnmeilar igin TKDK’dan almis olduklar hibe,
isletmeler icin reklam imkani1 saglamis, yatirimlara prestij kazandirmis, 6z kaynak sermayesi kullanimini
azaltmis, isletmelerde daha kaliteli malzeme kullanimina imkan vermis ve yatirimcilarin planladiklarindan
daha biiyiik bir yatirim yapma gibi avantajlar saglamigtir.

TKDK ¢agrilar1 kapsamindan yatirimcilar i¢in uygulanan siiregler destek alan yatinmcilar tarafindan
degerlendirilmistir. Yatirimeilarin biiyiik ¢ogunlugu TKDK desteginin yatirim yapma kararimi erken tarihlere
almalarini sagladigini belirtmis ve yaklasik % 20’si TKDK destegi olmasa yatirimi gergeklestiremeyecegini
sOylemislerdir. Ayrica TKDK yatirimeilara birgok avantaj saglamaktadir. Yatirnmeilar TKDK desteginin
isletmeleri i¢in reklam imkani sagladigini, hibe sayesinde prestijli bir tesis yaptiklarini, hibe sayesinde daha
az 0z kaynak sermayesi kullandiklarini, yatirimlarinda daha kaliteli malzeme kullandiklarm,
planladiklarindan daha biiyiik bir yatirim yaptiklarini belirtmislerdir.

Bir bagka degerlendirme kriteri TKDK tarafindan desteklenen isletmelerin proje hazirlama kapasitesi ve
bilgilenme kanallarina iliskindir. TKDK tarafindan yatirnmcilara saglanan desteklerin genis kitlelere
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ulasabilmesi ve proje hazirlik ve uygulama asamasinda beklenen performansin saglanabilmesi ig¢in de bazi
bilgilerin degerlendirilmesinde yarar goriilmektedir. Isletmelerin % 52,4°i diger yatirimcilardan, % 19
civarindaki bir kesim de internet araciligi ile haberdar olduklarini sdylemektedir. Ancak Nevsehir’de agilan
TKDK 11 Koordinatérliigiiniin tanitim faaliyetlerinde pay: biiyiiktiir. TKDK Nevsehir’de yeni kurulmus bir
kurum olmasina ve IPARD I ve II Cagrilar1 Bolgedeki ilk uygulamalar olmasina ragmen, etkin bir program
tanitim ve bilgilendirme faaliyeti ile turizm sektoriinde yatirim yapmak isteyen yatirimcilar bu cagrilar
hakkinda bilgilendirilmistir. Ayrica isletmelerin yaklasik % 97,2’si proje uygulama siirecinde danigmanlik
almistir. Kalkinmada 6ncelikli yorelerde danismanlik hizmetlerinin ciddiye alinmasi gerektigi aciktir. Bu
baglamda TKDK damigman firmalara diizenli olarak egitimler vererek proje hazirlayan danigsmanlarin
gelisimine katki saglamaktadir.

Sonug olarak projelerin kisa donemlerde nihai hedeflere ulagmasini beklemek gercekci olmayacaktir. Ancak
IPARD I ve II Programlar1 kapsaminda faaliyete birgogu 2015 yilinda faaliyete gecen bu yatirimlarin bolgeye
saglamig oldugu gelir, istihdam, nitelikli personel istihdamindaki artiglarda ger¢eklesen iyilesmelerin uzun
donemde nihai hedeflere ulasilmasinda 6nemli katkilar1 olacagi sdylenebilir. Bu programlar gercevesinde
desteklenen isletmelerin izleme c¢alismalarin devam ettirilmesi, izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin
sistematik bir hale getirilmesi kamu kaynaklarinin kullanimi ve uygulana politikalarin iyilestirilmesi agisindan
hem boélgeye hem de iilkeye katki saglayacaktir. Gelecek ¢aligmalar i¢in TKDK tarafindan desteklenen diger
bolgeler 6rneklem olarak alinip ¢alisma sonugclart ile kiyaslama yapilabilir.
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